AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele
misuri pentru finalizarea privatizirii societitilor comerciale
aflate in portofoliul Autorititii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului si
consolidarea unor privatizari

Analizind proiectul de Ordonanta de urgentd privind unele
misuri pentru finalizarea privatizirii societitilor comerciale
aflate in portofoliul Autoritatii pentru Privatizare i
Administrarea Participatiilor Statului §i consolidarea wunor
privatiziri, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.76 din 21.04.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmitoarele observatii $i propunert:

1. Proiectul supus avizarii are ca obiect instituirea unor masuri
pentru finalizarea privatizérii societdfilor comerciale aflate in
portofoliul ~ Autoritdtii pentru Privatizare $i  Administrarea
Participatiilor Statului (APAPS), precum §i consolidarea unor
privatizdri deja realizate.

2. La art.2 lit.c), propunem inserarea expresiei “cu modificari si
completdri”, postpusd expresiei “aprobatd” , in vederea asigurdrii
caracterului complet al trimiterii la legea de aprobare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.95/2003.

La art.2 lit.j), pentru eliminarea oricdror dificultdti in aplicare,
propunem redefinirea conceptului de societate comerciald aflatd in



dificultate (blocaj financiar, reorganizare judiciard etc.), deoarece el
nu poate fi definit prin “criteriile prevazute in legislatia in vigoare in
materia concurentei si a ajutorului de stat”, céci aceasta nu cuprinde
asemenea criterii.

In ceea ce priveste marcarea sectiunilor Cap.Il, din care face
parte si art.2, sugerdm ca aceasta sa se facd prin cifre arabe.

3. La art.5 alin.(1), recomandam redarea in extenso a titlului
Legii nr.137/2002, precum si addugarea sintagmei ”cu modificarile si
completarile ulterioare.”

Referitor la celelalte trimiteri din corpul proiectului la aceastd
lege, este suficientd redarea doar a datelor privind numarul legii si
anul adoptarii sale.

4. La art.10 alin.(1) lit.b), semnaldm ca nu este vorba de , relatii
de corespondentd”, ci de ,,relatii de corespondent”.

La lit.c), care se refera la certificarea de cétre Eximbank a bancii
comerciale care avalizeaza un bilet la ordin, propunem ca norma si
prevada explicit care sunt coordonatele certificirii, avind in vedere
faptul ca Legea nr.96/2000 privind organizarea si functionarea Bancii
de Export-Import a Roméniei EXIMBANK SA si instrumentele
specifice de sustinere a comertului exterior nu prevede expres o
asemenea competentd pentru EXIMBANK SA.

Daci operatiunea de certificare are in vedere evaluarea de cétre
EXIMBANK SA a riscurilor comerciale §i de tard, in ipoteza in care
este vorba despre o bancd strdind, aspect evidentiat de art.2 litk) din
Legea nr.96/2000, atunci acest aspect ar trebui reliefat expres.

5. La art.11 alin.(1) lit.c) - i), precizdm cd in conformitate cu
prevederile art.17 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.76/2001 privind simplificarea formalitdtilor administrative pentru
inregistrarea si autorizarea functiondrii comerciantilor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, comerciantii au obligatia
preschimbdérii pana la data de 30 iunie 2004 a actualelor certificate
de inmatriculare si certificate de inregistrare fiscald cu certificatul de
inregistrare, contindnd codul unic de inregistrare atribuit. De aceea,
sugeram prevederea, in mod alternativ si a documentelor previzute
anterior, observatia fiind valabild pentru comerciantii care au realizat
operatiunea de preschimbare.

Referitor la sistematizarea textului alin.(1), sugeram ca marcarea
prin litere a enumerdrilor sé se faca in ordine alfabetica.



La alin.(1) lit.c), care se referd la depunerea unei declaratii pe
proprie raspundere de cdtre persoanele juridice, din care s rezulte ca
nu se afla in reorganizare judiciard sau faliment, relevdm faptul ca
starea de faliment ori de reorganizare judiciard a comerciantului
reprezintd fapte care trebuie mentionate in registrul comertului,
conform art.21 alin.(1) lit.f) din Legea nr.26/1990 privind registrul
comertului, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare. Prin
urmare, pentru o certitudine sporitd, apreciem cé acest aspect, referitor
la starea comerciantului, poate fi obtinut de la registrul comertului
competent, care va elibera un certificat constatator, din care si
rezulte daca respectivul comerciant este sau nu in stare de
faliment/reorganizare judiciard, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr.1344/2002.

La prima liniutd a celei de a doua litere ¢), propunem ca textul sa
se refere la certificatul fiscal ori la certificatul de obligatii bugetare,
deoarece certificatul de atestare fiscalda evidentiazd calitatea de
contribuabil a comerciantului respectiv, platitor de taxe si impozite.

6. La art.14 alin.(2), deoarece derogarea nu poate fi decat de la
un alt act normativ, sintagma ,,prin derogare de 1a” trebuie inlocuiti
cu cea corectd: , dispozitiile alin.(1) nu se aplica in situatia in care ...”.

7. La art.17 alin.(3), este necesard inserarea expresiei ’aprobati
cu modificari si completéri prin Legea nr.506/2002, pozitionatd dupi
titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.25/2002.

8. La art.18 alin.(1), propunem marcarea prin literele a), b), ¢) si
d) a celor 4 enumerdri distincte, pentru a raspunde astfel cerintelor
art.45 alin.(1) din Legea nr.24.2000.

Retinem observatia si pentru celelalte situatii similare din
proiect.

9. La art.22 alin.(2), semnaldm necesitatea revederii textului,
intrucat capitalul social nu este detinut de APAPS, ci de stat.

10. La art.25 alin.(1) lit.c) pct.i), precizdm cd nu este vorba
despre certificatul de inregistrare fiscald, ci despre cazierul fiscal.

11. Privatizarea “prin transferul drepturilor dobandite de APAPS
ca urmare a desfiintédrii contractelor de vanzare-cumpérare de actiuni”
(Sectiunea III) este o sintagma incorectd caci prin desfiintarea
contractului nu se dobandesc drepturi, ci are loc eventual doar
repetitiunea prestatiilor efectuate in executarea contractului rezolvit.
Formularea trebuie revazutd, cu refacerea corespunzitoare a
enunturilor art.30-32. Subliniem c& nu este vorba de altceva decat de
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0 noud vanzare a actiunilor obiect al contractului rezolvit, dar este
neapirat necesar ca APAPS si se fi reinscris ca actionar, cici
altfel nu are calitatea sa le vanda, astfel incat art.30 trebuie revazut si
in acest sens.

12. La art.31, precizdm cd nu existd corelare intre prevederile
acestuia care se referd la instridinarea de cidtre APAPS a anumitor
drepturi si titlul Sectiunii a IlI-a care face vorbire despre transferul
drepturilor in cauzi. Propunem punerea de acord a celor doud texte,
deoarece transferul poate fi efectuat si cu titlu gratuit.

13. Art.35-40 trebuie revadzute in sensul inlocuirii expresiilor
,dobandirea drepturilor”, ,instrdinarea drepturilor”, cu expresia
corectd i anume ,,vanzarea actiunilor”.

14. La art.41, recomanddm introducerea sintagmei “aprobatd cu
modificdri 1 completdri prin Legea nr.525/2002”, precum si
eliminarea sintagmei ’si completarile”.

15. La art42 alin.(15), este necesard plasarea expresiei “cu
modificérile ulterioare”, in finalul normei.

16. La art43, pentru o exprimare corectd textul trebuie
reformulat, astfel: ,,Pentru societdtile comerciale privatizate ... aceste
ordine vor fi emise cu respectarea ...”.

17. La art.44 alin.(1) lit.a), pentru conformitate cu prevederile
art.2, alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.150/2002
privind organizarea si functionarea sistemului de asiguréri sociale de
sanatate, cu modificdrile ulterioare, sugerdm ca norma si se refere la
Fondul national unic de asiguriari sociale de sanitate.

La art.44 alin.(4), trebuie mentionat termenul in care va fi
aprobat respectivul ordin al ministrului finantelor publice.

18. La art45, sugeram inserarea expresiei ~aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr.569/2003, cu completirile
ulterioare”, dupd referirea la Ordonanta Guvernului nr.8/2003 .

19. La art.48 lit.b), precizdm cd potrivit art.27 din Legea
nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
fortei de muncé, cu modificérile i completérile ulterioare, cota de 1%
se retine si se vireazd de cdtre angajator la bugetul asiguririlor
pentru somaj, si nu la bugetul Fondului pentru plata ajutorului de
somaj. Propunem corectia de rigoare.

20. La art.49 alin.(2) lit.a), exprimarea datei respective va fi
reformulata, astfel: ... la data de 31 decembrie 2002”.

Reiterdm observatia si pentru situatiile similare din proiect.
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La art.49 alin.(2), la lit.b), sintagma ,,scutirea totala sau partiala
a creantelor” este gresitd, pentru cd scutirea este de platd, nu de
creanta.

La lit.c) si d), expresia ,,prezentei ordonante” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,prezentei ordonante de urgenta”.

21. La art.51 lit.a), sugerdm introducerea sintagmei “cu
modificdrile ulterioare”, imediat dupd referirea la Hotdrarea
Guvernului nr.528/1998.

22. La art54 prima liniuti, pentru o corectd formulare,
propunem inlocuirea sintagmei ,,cu 6 luni gratie” cu sintagma ,.cu 6
luni termen de gratie”.

La art.54 a doua liniutd, sintagma “aliniatul precedent” va fi
inlocuitd prin expresia “la lit.a)”, in conditille in care cele doua
enumerdri vor fi marcate prin literele a) si b).

23. La art.55 alin.(3), pentru claritate, sugerdm inserarea in
finalul textului a expresiei ,,ale statului”, céci este vorba de contractul
initial de privatizare.

24. La art.57 alin.(3), precizam ca este vorba de ,,un act aditional
de rectificare”, adica un rectificativ.

25. La art.58 alin.(1), partea finald, exprimarea corecti este
,,actiuni ce revin de drept statului”, iar nu APAPS, asa cum se arati in
text, cdci APAPS nu este actionar, ci doar administreaza participatiile
statului. La alin.(5) al aceluiasi articol, pentru claritate si precizie,
trebuie inserat dupd cuvantul cumpdriatorului’ adausul
,participatiei statului la capitalul social”.

Prin raportare la art.113 lit.e) din Legea nr.31/1990 privind
societdtile comerciale , republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, adunarea generald extraordinard a actionarilor aprobi
majorarea capitalului social. De aceea, recomanddm introducerea
termenului “extraordinard”, dupd adjectivul “generald”, la art.58
alin.(3) si (4).

La alin.(8), exprimarea corectd, conform normelor de tehnica
legislativd este: ,,Operatiunile prevézute la alin.(1) - (7) se realizeaza
prin derogare de la Ordonantd de urgentd a Guvernului nr.28/2002 (iar
nu 25) privind valorile mobiliare, serviciile de investitii financiare si
pietele reglementate, aprobatd cu modificéri si completéri prin Legea
nr.525/2002, cu modificarile ulterioare”.

26. La art.60 exprimarea ,bunurile rdmase in patrimoniul
societdtii dupd radiere se vand direct de cdtre APAPS”, nu este
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corectd, céci radierea marcheazd momentul incetirii personalitatii
juridice, asa incat societatea nu mai existd dupd acest moment.

27. La art.63 alin.(2) observdm ca niciodata creantele nu sunt
ofatd de societatea comerciald”, ci asupra societitii comerciale,
impundndu-se corectia de rigoare. Sugerdm totodatd revederea
textului, intrucit nerealizarea de catre APAPS a véanzdrii actiunilor
rezultate din conversia creantelor AVAB sau desfiintarea contractului
de vanzare a acestor actiuni sunt posterioare conversiei operate
potrivit art.37 din Legea nr.137/2002, astfel incat, de principiu,
validitatea conversiei nu are a fi afectatd de circumstante subsecvente
operdrii acesteia. Prin urmare, nulitatea de drept prevazuta de text
trebuie eliminatd, actiunile in cauzd raménind in posesia AVAB; in
acest scop, alin.(2) ar trebui eliminat.

28. La art.65, finalul partii dispozitive a acestuia va fi
reformulati astfel:

“... se modificd si va avea urmaétorul cuprins:”.

Totodatd, trimiterea la Legea nr.137/2002 din textul supus
interventiei legislative va avea urmaétoarea redactare:

“... aLegiinr.137/2002 ...”.

29. La art.65, alin.(6) al art.18 din Legea nr.137/2002 este propus a
fi modificat intr-o forma care comportd mai multe alineate, firad insa ca
acestea sd fie marcate ca atare, iar exprimarea trebuie revdzutd pentru
acuratetea expresiei juridice. Astfel, in rdndul 3, in loc de ,termene
scadente incepand cu data semndrii ordinului comun” trebuie scris
,,scadente ce se implinesc ulterior datei semndrii ordinului comun”, iar in
randul 7, pentru cd nu societdtile comerciale au semnat contractul de
vinzare-cumpirare de actiuni, ci actionarul care vinde actiunile la
respectiva societate, adica statul prin APAPS, trebuie scris ,La
societatea comerciald la care contractul de vanzare-cumpadrare de actiuni
ale statului a fost semnat de APAPS dupa data ...”.
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